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Acta No. 10 de 2015

1. Informacion General:

Fecha: (dd-mm-aaaa)

24 de septiembre de 2015 [ Hora inicio: - | 7:40 a.m. |[Hora final: | 08:50 a.m.

Instancias (o]
Dependencias reunidas:

Miembros del Consejo Superior

Lugar de la reunion:

Sala de juntas Edificio P, sede calle 72 Universidad Pedagégica Nacional.

2. Asistentes: (Adicione o elimine tanta filas como-necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Adolfo Leén Atehortia

Rector

Luis Enrique Garcia de Brigard

Delegado de la Ministra de Educacién Nacional

Gustavo Montafiés

Representante de los Ex Rectores Universidad Publica

Piedad Cecilia Ortega

Representante Principal de los Profesores

Vivian Becerra

Representante Suplente de los Egresados.

Alfonso Torres Carrillo

Representante de las Directivas Académicas

Ivan Camilo Aguilar

Representante Suplente de los Estudiantes

3. Ausentes: (Adicione o elimine tanta filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Motivo de ausencia

Lorena Ruiz

Representante del Sector Productivo

N/A

Maria Victoria Angulo

Delegada del Presidente de la Republica

Piedad Caballero

Delegada de la Gobernacion de Cundinamarca

4. Invitados: (Adicione o elimine tanta filas como necesite)

Nombres

Cargo/Dependencia

Andrés Vélez Serna

Asesor Juridico del Presidente del Consejo

Rosa Viviana Castafieda

Jefe Oficina Juridica de la Universidad

Leovigildo Latorre

Asesor Juridico Secretaria General
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5. Orden del Dia:

1. Verificacion del quérum y consideraciones del orden del dia.
2. Designacion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica Nacional. '

6. Desarrollo del Orden del Dia: (Adicione o elimine tanta filas. como necesite)

1. Verificacion del quérum y consideraciones del orden del dia. Tiempo
00.00:00-00:01:02

Se verificd el quérum reglamentario (art. 2, Acuerde 13 de 2001) para dar inicio a la sesion.

Decisién:
El Consejo Superior modifico el orden del dia, el cual quedo:

1. Verificacion del quérum y consideraciones del orden del dia.

2. Informe del Rector.

3. Designacion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior de la
Universidad Pedagdégica Nacional.

4. Proposiciones y varios.

2. Informe del Rector. Tiempo
00:01:10-00:26:37

Se llevd a cabo la presentacion ante el Consejo Superior del Informe del sefior Rector Adolfo Ledn
Atehorttaa Cruz, en el cual se atendieron los siguientes asuntos:

v Entrega formal Informe de Gestion 2014-11 / 2015-I.

v Visita (evaluacién externa) pares del Consejo Nacional de Acreditacién dentro del proceso de
Acreditacion Institucional de la Universidad. Solicitud de pares de reunién con el Consejo Superior
Universitario para el 08 de octubre de 2015 a las 10: 15 a.m.

v Recursos CREE- Sclicitud elevada al Consejo Superior de aprobacién de disposicion inicial de los
recursos que se tiene en caja sobre los recursos CREE, sujeto a la aprobacién definitiva de los
planes de fomento a la calidad, como medida provisional, ingresando la suma al presupuesto de la
universidad para la ejecucion de los rubros; los cuales se encuentran previamente establecidos en
el Plan de Fomento a la Calidad aprobado por este cuerpo colegiado, consistente en:

— Linea: Cualificacion Docente
A ejecutar en 2015: $ 225.000.000.00
~ Linea: Acciones de Permanencia estudiantes.
A ejecutar en 2015: $200.000.000.00
— Linea: Investigacion.
A ejecutar en 2015: $150.000.000.00
- Linea: Nuevas ofertas académicas.
A ejecutar en 2015: $71.000.000.00

El Consejo Superior reconoce y exalta la labor realizada por el profesor Adolfo Leén Atehortia Cruz como
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Rector de la Universidad dentro del periodo 2014-11 / 2015-1

Decisién:
El Consejo Superior aprobd la solicitud elevada por el rector de la Universidad, relacionada con los recursos
CREE 2015.

3. Designacion del Representante del Sector Productivo ante el Tiempo
Consejo Superior de la Universidad Pedagégica Nacional. 00:26:37-00:55:00

La Secretaria General (E) indic6 que se cuenta con la presencia en calidad de invitados de la Jefe de la
Oficina Juridica de la Universidad, la Doctora Rosa Viviana Castafieda, y del Asesor Juridico de la
Secretaria General, el Doctor Leovigildo Latorre, para la presentacion de los conceptos juridicos emitidos
sobre la interpretacion del Acuerdo No. 07 de 2015 del Consejo Superior, el cual establece la
reglamentacion para la designacién del Representante del Sector Productivo ante el Consejo.

Se procedio a la presentacion del concepto juridico por parte del Asesor de la Secretaria General.

Se procedié a la presentacion del concepto juridico por parte de la Jefe de la Oficina Juridica de la
Universidad.

Se procedio a la presentacion del concepto juridico por parte del Asesor del Presidente del Consegjo.

Una vez realizada la presentacién de los conceptos, el Consejo Superior procedié al anélisis del informe
presentado por la Secretaria General, y el estudio y verificacién de la documentacion allegada por los
postulados, determinando que los mismos no cumplen con los requisitos exigidos en el Acuerdo No. 07 de
2015, consistente en:

» Gremio o Asociacién: Asociacion Colombiana de Cooperativas- ASCOOP.
Nombre del postulado: Tatiana Beatriz Serna Jaramillo.
No cumplimiento: Articulo 2 numeral 1 Acuerdo No. 07 de 2015 “Acreditar su pertenencia a un
gremio o asociacion del sector productivo legalmente constituido en Colombia cuya actividad esté
relacionada con la accién propia de la Universidad.” (negrilla fuera de texto- Relacién con la
mision de la Universidad Pedagégica Nacional)

> Gremio o Asociacién: Cooperativa del Magisterio - CODEMA.
Nombre del postulado: William Agudelo Sedano.
No cumplimiento: Articulo 2 numeral 3.8 Acuerdo No. 07 de 2015 ” Certificaciones que acrediten Ja
experiencia docente o administrativa en el ambito universitario del postulado(a).” (negrilla
fuera de texto)

Decision:

El Consejo Superior Universitario como maximo érgano de direccion y gobierno de la Universidad, declara
desierto el proceso de designacion del Representante del Sector Productivo ante este cuerpo colegiado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 del Acuerdo No. 007 de 2015 del Consejo
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Superior. Para el efecto se expide el Acuerdo No. 035 del 24 de septiembre de 2015.

Tiempo
00:55:00-01:11:09
El Presidente expres6 sus agradecimientos hacia los miembros del Consejo Superior, e informé que esta
seria su Ultima sesién como delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el Consejo Superior de la
Universidad Pedagdgica Nacional. Reiteré su admiracién y honor por la labor que desarrolla este cuerpo
colegiado y agradece la oportunidad de haber pertenecido al mismo.

4. Proposiciones y varios.

El Consejo Superior expresa su agradecimiento al presidente por ejercer su rol como miembro de este
cuerpo colegiado, augurandole éxitos.

7. Anexos: (Adicione o €limine tanta filas como necesite)

Punto 2 del Orden del dia. Informe del Rector.
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Punto 3 del Orden del dia. Designacion del Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior

de la Universidad Pedagégica Nacional.
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Diocror Helberth Choachi Gongalez
G ario General Univessidad Prdagbgics Nadional-

Respetucsamente me permito dar respuesta 3 |a consulta planteada respecto a la forma en is que
debe ser interpretade e mumersl 3-3.8 del artauio 2 del Reglamente de eleccidn del
reprasentante del sector productive ante =l Consejo Superior Universitario {aruerdo 007 de 2013).
Dado que, por la proposidon normativa que contiene, s2 ha entendido como un “requisito™ mis
que debe surtir 2l postulado a ser representante del referido sector,

El articslo 64 de i3 Ley 30 de 1952 definié que =l maximo drganc de direccion y gobierno de fa
universidad {Consejo Superior Universitario} debia estar integrado con partitipacién dei Estado, de
13 comunidad universitaria v del sector scononicn. 1a participacion del Estade se justifice en aras
de lograr I3 articulacién con la uniersidad. 1a de la comunidad universitaria, es una forma de
concretar su autonomyia. ¥ 1z presencia de un representante del sector productivo obedece a ia
necesidad de gue |z universidad se integre 3! desarrolic de la Macin®. Son estos los propdsitos
persssuides con tal compasicién.

La Universidad Pedazdgica Macional, en concordancia con la precitada norma, establedd en ef
ltersl b} del arficulo 12 del Estatute General [Acuerdo 035 d= 2005] que & Conselo Superior
estaria conformado per un represéntate del sector preductivo y 3gregd un requisito; “cuya
actividad esté relacionada con la accidn propia de 13 Universidad”. Asi mismo, en el Paragrafo 2
{hidem se dispuso que tal miembro sea designado por & Consejo Superior de conformidad con e
reglamento que 3 sfecto expida dicho organismo.

Tal reglamento se ercontraba contenido en el Acuerde 022 del 30 de agosto del 2011, al cual se le
hicieron muitiples reparcs {Por sus mdékipies “vadies”] durante un procsso de eleccion de
represintate de sector productivo adeiantado durante of afio 2012, razén por Ia cual se suspendid
el proceso pars, previaments, formular y proyectar un nusve reglamento. En efecto, se formuld
un proyecto que fue discutide por ef Consejo Superior; sin embarge, se opté por ho aprobario y
serminar el proceseo iniciade sobre fa base del reglamento vigents®,

Para |3 elaboracidn dei Acuerdo 007 del 5 de mayo de 2015, reglamento de eleccion del
representante del sector productive vigente, sa tomé como referente el proyecte de Acuerde
sobre fa matera sizborade en & afic 2012, proyecto que incluia las observadones de 1a Oficing
Juridica det Ministerio de Educacion Nazional entre otras.

El Acuerda 007 del 5 de mayo de 2015, establece en su numeral 1) del articulo 2 como requisitos
para ser representante del sector productiio 3nte ef Consejo Superior, los siguientes:

¥ <5; Bon o intorss del Constituyonte or o de sustros 1a SreeriGn ¥ manejo de Ins uhersidedes ectatales gof control do
jaz mayenes pofiticas y di s grupes wooadimicos domiranies, o cic de rapresentantes oot Exvodn p o6d sactor

vosuchieg, 52 axplica par of proplstte de integror fn Universided o le sodiedod qus lo decunde, pamm evitar vag
{rsuf) o g zeha lado infecunda pora ermbas™ {Corte Conathucional. sentergis C-589 de 1397).

¥ Lorzejo Suparior - Acas OF dei 5 de regtiembre de 3012 ¢ 10 del 26 dz octubre de 2012 - sesidn orcaria,
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1.1 Acreditor su pertepencio o un gremic o asocoddn del sector productivo
legaimente constituido en Colombig cuyo octivided esté relocionoda can g
accicn propic de fo Universidad.

1.2 Acreditar su condicidn de regresentente de dicho Sector Productivo.
1.3 Tener ttwio profesional universitorio.

Una de las caracteristicas mas apredadas de las normas que astablecen los requisitos para acceder
3 un bepsficic o, come es e taso, para desempeliarss como servidor pdblice es su cardcter
taxative®, pues con eilo 58 establece sin hesitacion alguna aguellas dircunstancia en las que se
aplicaria para el beneficic o el cargo. 13 indeterminacién de los “requisitos” ltevaria 3 una
discusidon  perrnanente e incomweniente sobre su defimitacién, pues tamto en  asuntes
jurisdiccionales como administrativos existen tiempos perentorios para definir un tema. Su
determinacidn constituye un mecanisme de proteceién del interds general v del derecha de
igualdad de cportunidades en & acceso af cargo.

Es probabie que existan excepdones 2 los listados de causales’ o requisites, pero tales debern estar
autoritativamente justificadas &n ura nosma superior, por ejemplio, entre los requisitos para ser
representante del sector productivo ante ef Consejo Supserior no ze encuentra el no estar inCurso
en tausales de incompatibilidad, inhabifidades, prohibiciones, etc; sin embargo, allo consttuye
una condicién necesaria, pues tales causales estdn establecidas en la constitudion y iz ley, normas
a las cuales la Universidad esta sometida, pues su autonomia no es ifimitada. Lo mismo ocurriria si
el Reglamento no hublere induido e reguisito: “tuya actividad esté relacionads con la acddn
propia de i3 Universidad®, establecido en el Estatuto Seneral,

También se sstabieso en su numsral 3) del articulo 2 del Acuerde 007 del § de mayo de 2015, los
documentos que dehe remitic @ la Secretaria Seneral ef representante legsl de la asociacion

grarmial postulante:

3.1 Certificario de sxistencio v representacion legol del gremia que presenta la postulecion
can vigencia ne mayor 4 tres (3} meses.

2.2 Documento gue acredite lg pertenencie del postulodo of gremio que presenta lo
postularion.

3.3 Qorumento que aocredite b designacidn defl postulodo{a), por porte del funcionario u
drgano competente dentro def gremio.

3.3 Hafo de vide en formato drice de o fundidn publics.

Yo e e . . . . .
RAE. adj. Der. Que fmita, circunscribe y reduce un cazo 3 ceterminadas cirotrstancias,

* Las crussies de nubidades procesales zon, por antoromasiz, texstivas: no obrante terern su empd&n en el articaln 2%
¢z la Conmitucién que msmblece “es rwla, de pleno derecho, 13 prueha obbenida con violadon del debido proceso”
{Sentendiz No. C-191/955,
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3.5 Resumen de la hoja de vida del postuladofa} en una (1} pdging tomafia carta, a espocio
sencifio en tipa de fetra Arial 12,

3.6 Fatorepio amplicda of 150% del documento de ientidad del postulode{a).
37 Copie de Titulo Profesional ded pastuladols).

3.8 Centificaociones gue acrediter: lo experiencia docente o administrative en e dmbito
unjversitario del postuladofal

33 Manifestacidn del postuladofa) de po encontrarse incurso en miagina cowsal de
inhabiidad o incompatibiidad para ocupor el corgo en caso de ser designado{al por ef
Conceio Supericr Universitorio, fo ruc! se estenderd presentade bajo lo grovedod del
juromenta.
Cada uno de esos documentos Hiens una “razon”, una “finalidad” que justifica su exigencia; =
proposito del numeral 1) ibidem o5 ofrecer un listado de los documentas con los cuales se prueba
el cumplimientos de los requisitos exigidos en e numeral 1] fbidem. Una lectura obtusamente

formalista® lievaria a tomar el jistado sin consideracidn alguna de su finafidad. Es daro que =l
listado de docummentos exdgides busca satisfacer tres propositos:

aj Certificar & cumplimiznto de los requisitos estableddos en ef Raglamento {Numerales
3.1,3.2,33y37).

bl Cumplir un requisite legal y curriculum del postulado {Numerales 3.4y 3.5).

¢} Verificacién de causales de incompatibilidad, inhabilidad, etc. (Numerales 3.6y 39}

Coro pusde verse, el numeral 3.8 no cumple ninguena de las finalidadas antes referidas:

3.8 Certificaciones que acrediten jo experienda docents o edministrativa e el ambita
universitaria del postutadofal.

De su redaccidn salta a fa vista que su propasito es el d= “acreditar” & cumplimiento de un
requisito, pero, tomo pude verificarse en el numerai 1) del articvlo 2 de! Reglamento, ni la
experiencia docente ni fa administrativa universitaria se encuentra entre los requisitos para ser

* Dign obiwsa porgue of formaisme, 2 pesar de sus imitaciones, tarmbien lene ventajas relevantes pars 1z seguridad
juridica, &l respeto @ fa welumtad de legiiacor, et

% 13 reztn “Hetics” de 5 existencia de st propesicion sormativa en o Acverdo 007 del S de maya de 2085, radica en
un eror de recacCian, pues & proyecto inicial, ademds de lps requisitas 43 conoddas, induis dos mis - Acreditar
eipesercia docarte o administrativa universitzriz de dos 390z como minimo y, - Mo encontrarse inoursp en nirguna
caesal de incompathilicad o inksbilided para oospar el cargo. En esz redaocion j2 proposicion: normative sl cumplia unz
Fraiidad, ta de certificar la evperiendis decente o sdministrsaiva universitaria En 1z redacdon final del Acuerdo 007 de
2015 se zliminaron £sox dos requisitos pero no los documertos exigidos parz certificardos [Ver documentos “Soporte
sector productive 14,08.20127, pég. 23,
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representante del sector productivo ante of Conseja Superior. Tarmpoco axiste una norma an 3
Constitucion, la Loy 30 de 1992 o ol Estatuto Genersl de Iz Unisersidad que estabisca tales
requisitos para ser representante de sector productive. En consecuencia, siende taxativos y no
estando contemplades en una norma superior vinculante, no puede de manera alguna exigirsele a
postuiado el cumnplimiente de requisitos que no ze han establecido en fa norma que los determina
{Numeral 1) del artioslo 2 del Reglamento).

No ohstante & anterior arguments, a realidad es que 1al norma {numerst 3-3.8 del articido 2 det
Reglamento} sxiste dentre det ordenamiento juridico y necesariamentse tiene yalider juridica.

Siendo asi, tenemos Io que se ConNoce COMO una *antinomia”. Para gue existan antinomias se
requisren tres condiciones: Clue las normas pertenezcan aln mismo ordenamients, que tengan el
mismo dmbito de validez v que tengan consecuencias incompatibles. Bl numeral 3-3.8 del articule
2 del Reglamento cumple, efectivamente, esas tres condiconas; en particular, es de resaltar gue
es una norma de “igual jerarquiz” por encontrarse en =i mismo texto juridico y presents uma
incompatibilidad con =l supuaste normativo del numreral 1) del articulo 2 def Reglamento, pues de
exigirse los documentos: *Certificaciones gue acrediten i3 experiendia docente o administrativa en
of 3mbito universitario del postulado{a}” se esta chligando {Al postulado) 3 cumplir con un
requisito no establacide en la norma que los determing”.

En este punto es 4zl traer & colacidn la clasificacion d= fas nommas, de manera general podemos
afimar que estas se dasifican en: Reglas y prindpios. Los principios, entendidos como mandatos
de optimizacidn, son susceptibles de ponderacitn cuands entran en colision, para ser realizades
en la mayor medida posible. Por su parte, ias reglas son mandato definitive que se aplican segun
un modelo de todo o nads, de tal manera que si entran en contradiccion una tendrd que
inapiicarse an favor de 12 otra. El numeral 3-3.8 del arooulo 2 &s una regla.

Asi las cosas, dada la contradiccion entre estas dos normas del tipo “reglas”, es necesaric
estabiecer cudl de Jas dos debe ser aplicada.

Para cuando s& presenta las antinomias, nada desconocidas en &l derecho, se han ofrecidos una
serie de princpios que permites resoiverias: - Principio de Jerarquia Normativa: Este prindpio
sstabiece que I3 norma superior prevalecs sobre I3 inferior, es decir [a norma de rango superior
prevalecs sobre Iz de range infesior; - Principic de Cronologia o Temporalidad: supene gue toda
norma posterior de igual range deroga a la anterior; - Principio de Especislidad: supone que ia
narma espectal prevalece sobre la general.

Sin embargo, en as5te tipe de casos, cuande 1as dos normas son de igual jerarquia en razon de
encontrarse en UR misme texto juridico, tales herramientas resultan insuficientes. Justamente por
esa circunstancia se les Fama antinomias irresolubles.

Para no shondar mds en asuntos tedricos, traeré 3 colacidn up caso paradigmidtico de nuestro
ordenamiento juridico {similac en sus carsceeristicas al que nos ocupa), para resolver con un
argumento autoritativg —coomcluyentes en derscho- 13 antinomiz que nos ocupa. En fa
Constitucion de 1591 se establecid en el articulo 155 que *Fodran presentar proyectos de ley o de

7 intuitivamente podermos definir 1 inconsistends comn la impasibiidad de que ambazs narmas sean obederic.

Documento Oficial. Universidad Pedagogica Nacional




FORMATO

ACTA SESION CONSEJO ACADEMICOY CONSEJO

Coédigo: FOR002GGU H Version: 02

Fecha de Aprobacién: 18-06-2014 Pagina 10 de 16

o

reforma constitucional, (.. o = treinta por ciento de los concejales o diputados del pais® y en &
articdo 375 de ta misma se dilo “Fodran presentar proyectos de acto legisiativo {..) 2l veinte por
Cento de los concejales®. Una clara antinomia, v en una norma de igual jerarqguia. La Corte
Corstitucional ia resclvid de manera laconica en la sentencia C-180 de 1954:

“Se declarord inexequitie lo porte final en fuenta sefoio que, tratdadose de inidativa de
arta legislativa el respalde de corcsjaies o diputndos deberd ser del veinte por dente (20%),
todn vez gue e conficto plonteoda por fo incongruencio sobre el moento det apayo previste
en el articwio 135 (30%} y 375 {20%} CP., debe resalverse en fovor de lo observandu del 30%,
pues pese G preverse £n norma anterion, sin lugar a dudas, es ef rongruente con la jerarguie
superior que nstentan fos ootos legisiativas o reformatorios de o Constitucids Folitioa gue,
en masin al cordcrer estricto y rigido de lo Consthucidn Colombiong, estén sometidos g
requisitos indudeblemernte mds riguroses ¥ evigentes parg su odopoidn que los regueddas
oy &f ordenamiento constitucional parea lox feyes”.

De asta manera breve y contundente de resciver |a antinomia es de resaltar los sigulentes
elementas Utiles & nuestro caso: a). s una antinomia que 58 presenta an un mismo texto juridico;
b}. Mo es posible que ambas normas sean obedecidas; c). El principio cronoldgico es Insatisfactorio
para reselver 1z artinomia; d). A partir de una interpretarion sistematica es posible establecer un
argumento (mds razonahle} de mayor peso para resoiver la contradiceidn.

En condusion:

. ia presencia de un represantants def sector productive obedece a la necesidad de gue i3
universidad se integre al desarroile de la Naddn. Por tanto, desde sl punte de vista
Constitucional y legal, los Unicos requisitos necesarios son los gue nos permiten verificar
que el postuiado es un Zenuino representante del sector productivo. Sir perjuicio de que
fa Unjversidad, en su satononiia, establezca otros.

. Llos requisitos, por constituir un mecsnismo de proteccdn del interés general y del
derache de igualdad de oportunidades en e acceso al Gargo, son taystivos.

M. Aglicar ef numeral 3-3.8 dei articulo 2 def Reglamento, implica exigir un requisito no
establecido en la norma que tasativamente los sehala.

8. Dado que entre numeral 1 del articulo 2 v el numeral 3-3.8 del articule 2 del Reglamento
existe una antinomia que nos lievs a dos soluciones diferentes ante una misma situacion
de hecho, unz de las dos regias debe inaplicarse.

b Debido 2 qu= los requisitos para ser represéntate dei sector productivo ante =l Consejo
Suparior estan taxativaments determinados en i numeral 1 def articule 2 de Reglamento,
no es comecto exigir documentacion que no tenga como finalidsd certificar el
cumpliniiento de tales requisitos o cumplir con una obligacitn legal.

Cordialmente,

Leovigiido Latorra Fldrez
Abngado
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; UNIVERSIDAD PEDABOGICA
Qlj NACIONA

OFICINA JURIDICA
MEMORANDO

cODIGO: QJU-230
FECHA: 21 de sepfiembre de 2015

PARA: DR. HELBERTH AUGLISTO CHOACH GONZALEZ
Secretaric Genessl

ASUNTC: Conerpta de Eleccitn Mismbro dal Sector Productive,
Cordial saude,

Adandisndo la necesidad de unificar el eriferic frorde 2 las aospciones usadas para establecer los
requisilos dent dal Acuerds Q7 de 2015 *Por el cual 5o establoce of molamento para designa &
Representants def Sector Productive del Conssjo Superior de s Universided Pedagigica Maoonal®
y uha vez analizado &l conceptlo juridico remilido por & abegade Leovigiido Lalere Fltser, asesor
exlena de la Secretaria General, esta Cficina se pronuncia at respecto asi:

En grimer fugar 25 presiso raer & ooladidn b inlergretacids que hace of Cidige Civil en log arficubos
27,78, 29, 30, 31, 32, relacionados asi:

ARTICULQ 27. INTERFRETACION GRAMATICAL, Cuando &f zerdito de fa fey sea
claro, 1o su desatenderd su lenoe laral a prefexto do consullar su s5pinty,

Parg bien so puede. para inferpeotar uira expresiin oscura da fa fey. recuitrir a su tatencitn
o pspity clwamenle manifestados en ella misma o en fa hislors fidediona de sy
estaticcimionto. (Subrayade fuera del Taxlo;

ARTICULO 28 SIGNIFICADCO DE LAS PALABRAS Las palsbvas de i fey se
anlendordy en su geniido natural y obvio, seqin &f sso gereral de lss mismas patabras;
pero cuand of legislador las haya definide axpresaments para clectas malenas, se les
dara en éslas su signifcedo legal

ARTICULD 25. PALABRAS TECKICAS. Lag palabras técnicas de foda clencia o arle se
lomardn en ef senfido que jes den s gue profssarn la misma cigncls 0 adle; & menos que
aparezca claramente que se han formado ek senlide diverso.

ARTICULO 30, INTERPRETACION POR CONTEXTO. Ef confexio da & foy sarvieh para
Justrar of serdido de cada una e sus parles, de menera que haya entre fodas ellss fa
debida cormespondentia ¥ anmnia,cﬁ;&\
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Ldveadass Iz

Fuindaces

Los pesafes oscuros de una Jey pueden ser iustrados por medio de ofras fepes,
padiculanments of versan solvs el mismo asunfa

ARTICULO 31, NTERPRETACION SOBRE LA EXTENSION DE UNA LEY, Lo favorable
u odingy de una disposicidn fio se fomard en coenla pams smpler o restingy sy
Interprefacién. La exlensiin gue debe davse a toda oy se delerminaré por su genuing
sentido, ¥ segin las reglas de inferprelacidn precedantes.

ARTICULD 32, CRITERIOS SUBSIDIARIOS DE INTERPRETACION, En los casos & que
no pudieren spicarse 123 myles de inferpratacion anforiaras, se inferpralardn jos pasafes
ascavos 0 serlvadiclonos del mode que mis conforme parszee af espirfiu general de fa
legislacicn y a la squidad raturel,

[ o anferior s& coige que las palafvas o exprasiones deben ser inferpestadas v estendidss de
arwando con 8 espiile y alcance que las mismas fienen, para o caso que nos ocups & requisit
esiabieckic en of Acverde 00V de 2018 numeral 3.8 “Cerfficacionss que acrediien fa experioncia
docants ¢ adminiziraliva en of dmbio universitano of pesivladois)’, debe sar inderpratads camo un
iedo, es dedr, la palabra "0° no s excluysoie, sine que expresa conjuntamenie adicidn ¥
allemsatividar, = ssla conclusidn arcbamos, cusrdo para diucidar fas confusiones o indstidas
inleraretationes que A0S Qendran ciorias nommaz juridicas hacemos uso de la hemmeneutca wridica,

B ¥ratadista Di Ruggiers Ruggere seflal nua para sferpretar corectamerte una norma se debon
sener en cuerds jos siguientes elemerios. 1. B senfido gramatice, iratanda de entendar lo que dice
ta nommna @ ravhs de las palabeas, relacionandolas enire 51, para caplar si senlids, en refacan con
los demés vocablos. 2. B serfido logico, para poder descubrir, en caso de ascuridad def lewlo, &
mrotivo para fa oual fie creada (3 ralio legis) ¥ &) contexio histérco scold que fa delerming. 3. B
senfide higidreo, que no debe confundise con of anlericr ya que ali so observaban las
circunstancias del momento en qus & by s dictd, ¥ 2n este caso, odmo llegd a dictarse v lag
nermias que b precedieron, 4. £l sentico sosioldgicn, adecuanda las noamas 4 ©s camblos sociales
producides, {Hermenéutica v Lagica Juridiea Faculled de Dereche- Humbedo Benavidez Lipez-
Universidad Ceoneraliva da Colombial.

Asi misma la Honerable Sorte Ceastitucional, medianta Senencla £-820 de 2008, dio a la expresidn
“Hemerduticd” el siguente slcance: “A pesar de que of propilo senilido de inlerpralacidn juridica ba
side dizeutide en la docting cspecializads porque, entre olas 00838, Inmediatamente remie of
wehale de 5t terpratar Una noma juritica impkcs determinar &f alcance de fodos los texles leyales
o s los oscures, ko cerio ey que, gn su ssnfido mds obvio y slemernts!, Interprelar es explicar,

sciarar,_orlentar algo, comprander las crunslancias, aprehender, enderdler los momentos de s
vida sonial v srbulr in sianificads & un significad Gnagisficn, Ea fin, como o advierta Gadamer y
Hussadl, o interpretaciin estd directaments figads con fa compronsica y of lenguige, Je taf loma
que, &l refarinns a la hermondutica jurdica, fa entendemos camo & adtivided dirigida & encorltar 1
soficitn af corficio o af pmblema jurldico que 38 somete o esfudio def inférprele”, (Subrayado fusrs
daf Taxto)

En cate mismo sentidn la sentencia C-424 de 19904, de & Honorable Corte Conglifucipeal,
refiiéndese a las “leyes interpretativas” sefalt: "Una ley inferpratative excluye 4 0 varis de km(gﬂ’f»
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Siversas sentdfes posibilss conleriidos en ol r.,tspm’v,één artecedsnts ¥ g8 sy nisma jerangila,
per ambas olsposioiones conservan su propl axislencis formal sin peruicio de e diferanie
redzecidn texital, mds descriptiva en cusnto o sus conteridos materislas & fin de definit u slcahce,
£n sfecio, fa fey que infoiprela a ofro anfericr os une orden necesanamente postenty, gue estd
dingiva a fodos Jos operatores dol dorcho v oo especial 2 o jusces, para que aphquan an jos
casns concrlos o resober, ang leoliure o cpinkte inferprelaliva Je un acle nermahvo de rango
furmal y malerial e la fey, v para que eslo sucsds no obslante &l eiaricl de aposimacion
anmodnies entre los términas empieados en ura y olva dispesicdn, came b ordana ia fey postedor”

En ssgundo lugar, no podemos desconceer los acles y resniones pravies gue digron ongen &

cuprdo 007 de 2015, enlos cuales, e sus debales se hizo precisitn frenle a fa recesidad de que
ol eprezentante de los gremics ¥ ssociagones perlensciersn o liviersn lacdn con |y aciividad
prapia de la Unlversidad, rquerimisnio este qus tajo Iz 1z de estudio que se resliza, msuita
apenas bojce desde & aporte que 3l representante pueda ohiecer a la soeiedad ¥ a 1 comunidad an
general, tesienda 2o coen’s le Mision, Visica y objelives de s Inslitucion. (Subrayado fuera del
Tesfo)

Ast jas coses, o experiencia relscionada que se le requiere al postulado al spresemante dul
00 Asocscones debe estar basada an s conanto de conosiciientos, destrezas y hahilidades
quiridlas en & eerico de fangiones o aclividades de simbares caracierislicas a las requendas,
oo € fr de proyectar, fortalecer, incendivar y consalidzr 1a trayecieda de la Unversidad en fos
deméas campes afnes y en los cugles han servido 2 conlrbuir al ogro de los més allos niveles de
calidad educsliva, prapiciando ol desamcio cientifico v teraoldgico a nivel nacional.

Par f0 expuesio anteriormerde, este Cficing se sparda del concepte remitide por ol abogade
Legvigiido Lalome Fidrez y sugere respeluosamente dar cumplimisnie & b esiablecido en el
Acuerdn que nos coupa, esho 28, que las cedfficacioras gue aporten los aspirantes & representanias
del seclor productive para la Universidad Pedagdaica Nacional, sea en expariencia docente o gn
expedancia adminsiaiva, estén wlacionades con ol ambita ¢ Jm\e’aﬂﬁffﬂ.

Exte concepio so es de obligatosa cumplimiento o sjgoucidn, sealn b estebleckdo en ol Afouln 28 de

ls Ley 185 de 2675 por of cual se regula of Dorecho de Feficion v susiiuye un Tiido del Codigo de
Frocedimients Administrabive y de b Somtenciaso Admimisirabvo.

([}rdialmenm

%\‘}’a\r‘é} Casthieda a ya

Jefe Oficing Juridica
Universidad Pedagdgica Nacional.

Brapectds Graowy tledms Monrigue- Acegads Offcng Xeidics 27
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28002015 Extracto Concepto MEN - CONEEJQ SUPERICR

Extracto Concepto MEN

Andres Velez Serna<avelez@contratista.mineducacion.gov.co»
mgr 28010 1508 am
Bandeja de entrada

Farp JOMSEID SUFERIGR <consgjosuperioriipedagogicasducas;
Bt aonive adiunto 058 KB

Extracic dei Ministerio de Tduracion Nadonaldo

Estimados:

Con la autorizacion respectiva, adjunto a este correo les remitimos el extracto del concepto presentado por el
safior Viceministro de Educacion en la sesion de Consejo Superior del pasado 24 de sepliembre, en la cual
se solicita declarar desierta |a eleccion. Si estan de acuerdo pueden incorporarla al Acta enviada y
enviarnosia en Word por correo electronico para tomarle la firma al Viceministro y enviarselas a ustedes.

Un saludo,

Andras Vélez Serna

Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media
Ministerio de Educacién Nacional

Conmutador: (+571) 2222800 £xt. 2014

firmaCorrea-01

De: CONSEJO SUPERIOR <conssiosuperiormpedggagica edico

Fecha: lunes, 21 de septiembre de 2015 16:49

Para: RECTORIA UPN <[ector@pedagogica edu.cos, "direjecutivamfundadionexe org co”
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Frente al concepto rendido por el parte del abogade Leovigitdo Latoe Fldrez, ef Ministerio de
Educacidén Nacional considera que no existe anfinomia entre las disposiciones establecidas
en = articulo 2 y &l articulo 3.8 del Acuerdo 007 de 5 mayo de 2815, Conforme 1o ha advertido
la H. Corte Constitucicnal:

“El problema de las antinomias o confradiccionas internas del ordenarmiento
Juridico, v especifcamente e de las antinomias consfitucionales, ha sido
abordado usuolments por fa docirina @ partir de 1o connotackin de sistema
gue se predica del ordenanvients juridico, v que exige lo coherencia fnferna
del mismo.

A juicio de Bobbio, “un ordenamisnto juridico constifuye un sisferna porgue en
¢l no_pueden coexistic normas icompatibles. Agqul, “sisfema® eguivale a
validez del princigie que_exclinve Ia incompabbilidad de las nommas. Sien un
ordenanviento sxistieran dos nomas ncompatites, una de ias dos, o ambas,
deben ser shiminadas. & eslo es verdad, quiere decir que las nommas de uo
ordenamierio tienen certa refacidn entre sf, y que esta relacion es un refacion
de compathilidad, gue implica la exdusicn de ia incompatibilidad ™. .en este
sentido, no jodas las normas producidas por las fuentes auforizadas serfan
nomas validas, sinn solo aguallas que fuesen compatibles con las demas™®
{Subrayas no originales).’

Hahida cuenta de io anterics, en & raso gue coupa la atencidn del Consejo Superior del
Conselo, no resulta posible adveric que sea incompsatible fa aplicacidn de las nomas
antericrmente referidas. En sfecio para que exdsta un incompatibifidad es requisito sine qua
non que los supuesios de hecho establecidos en las dispesiciones, no puedan existir, ocurTir,
o hacerse al mismo Hempo. Sin embargo, es perfectamente posible que una persona que
acredite fos todes requisitos estabilecidos en el articulo 2 del Scuerdo 007 de 2015, v, también
pueda aportar el respective documento que acredife su experiencia docente o administraliva
docente en el Ambito universitaro. La exigencia de o pimero no imposibilita, ni resulta
incompatible con o segunde. De ahi qgue no pueda advertirse la existencia de una antinomia
entre estas dos noATES.

Aclarado este punto, resulta convenients anofar que no por ef hecho de exisir un thulo
denominado “Sequisiios de los posfulados™ sea posible hacer caso omiso a lo consagrado en
el articulo 3.8. Conyo es sabido, es principio general de interpretacion, que las nomas deban
sar interpretadas en el sentido gue produzean efecto. Por lo anterior, si no existe una
antinoméa o incompatibilidad entre ambas rommas, no puede sugerirse una interpretacion que
deje sin efecto In dispussto en el articulo 3.8 def Acuerdo 007 de 2015.

Asi tas cosas, considerando que ambas disposiciones deben ser aplicadas, y que ninguno de
los candidatos aporfan la totafidad de los documentos, es procedente declarar desierta la
eleccion. En el caso del represertanie de CCOOEMA, no aporta dotumento que acredile su
experiencia como decarte o administrative docente en el secior universitanio. Respeclo de fa
candidata de ASCOOP, no se acredita que la actividad de la agremiacion esté relacionada
con a accion propia de la universidad como o prescribe el reglamento para designar al
representante del secior productive del Conssejo Superior de la Universidad Pedagdgica
Macional.

! Tomado de 1a Sentencia - 1287 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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8. Compromisos: (Si No Aplica registre N/A)

Compﬁrbmisos

\Re\sponsabi?é‘ ‘

N/A

NA

9. Proxima Convocatoria: (Si No Aplica re‘gi:stre N/A)

N/A

10. Firmas:;
PRESIDENTE DEI

. CONSEJO

y ﬂ SECRETARIO DEL CONSEJQ _

U baludotal

Nombre: hy{s E‘Qﬁqx}g G}uﬁa de Brigard

Nombre: Martha Lucia Delgado Martinez "

@)
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